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Kentsel Doniisimde Yerel Yonetimlerin Rolii ve

Toplumsal Yasam Uzerine Etkileri

Giris

Barinma, tarihi sirecte insanoglunun vyerlesik dizene gegcmesi ile birlikte temel
ihtiyaclarindan birisi olmustur. Bu gerek kendi ailesini bir ¢catida tutabilme gayesiyle, gerekse
dis sartlara karsi koruma glduslyle olsun insan ihtiyaglari icinde oncelikler arasinda
olmustur. ilk dénemler doga sartlarina (hem iklim hem yasam) karsi alinan bu tedbir, modern
donemlerde daha sofistik bir hal almistir: Devlete, kamusal midahaleye karsin miulkiyetin
dokunulmazligindan bugin vyasadigimiz kentlerin kesmekesliginden, karmasasinin
heyulasindan siginabilecek sakin, dingin, huzurlu bir liman arayisina doénilisen bir sirece

gelmistir.

Ocak/ev/konut ihtiyaci giderilirken bir yandan cevresel faktorler de devreye girmeye
baglamistir. Yasadigi cevreyi sekillendirme istegi, yasam alaninin &lgilerini, kabul
edilebilirliklerini ortaya koymus, bir yasam kalitesi, bir yasam anlayisi ortaya cikmistir.
Sehirler; iyi ve kaliteli bir cevrenin saglikh yasami etkilemesi Uzerine kurgulanirken,
sanayilesme ile birlikte kirsaldan sehre goc¢ eden topluluklarin iktisadi Uretim U{zerine
odaklanmis ama kesinlikle bir sosyal yasamin dislintilmedigi ‘kent’ kavrami ile tanismis

olduk.

Bati, yeni sorununu sanayilesme ile birlikte kentlesme Uzerine tanimlarken, Glkemizin ¢ok
daha gec bir donemde bu vaka ile karsilastigini sdyleyebiliriz. Bunda modernlesme siireci ile
birlikte tarimsal alanlardan hizmet liretim noktalarina gocler etkili olmustur. Ulkemizin
hemen hemen her karesinin tarihi bir alan lzerine kurulmus olmasi ve mekanlarin kendine
has ozellikleri ile tarihten devreden bir sehircilik anlayisinin varligi umut vaat etmesi
beklenirken, kapitalist Gretim tarzinin ekonomi ile birlikte sosyal yasami da degistirdigi
gercekligi sehirlerimizin carpik kentlere dogru hizli bir yol almasina neden olmustur. Artik
kentlesme sorunu llkemizin de glndemine girmis olup, kentlerin bir sekilde
gecekondulasma, carpik yapilasma, yanlis imar izinleri gibi farkl etkenler sonucu ¢okiintiiye

ugramasi neticesinde sorunlari ortadan kaldiracak ¢6ziim arayislarina itmistir.
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Bugiin diinya niifusunun yaridan fazlasinin kentlerde yasamasi ve bunlarin (gte birinin yoksul
alanlarda konakliyor olmalari, buna paralel olarak Tirkiye’de ise kentlesme oraninin ylzde
yetmis beslere ulasmasi ve en temel sorununun carpik yapilasma ile gecekondulasma tzerine
odaklanmasi, kentlerin daha yasanabilir ve bu yasanabilir alanlarin strdirilebilirligi agisindan

kentsel donlisim modeli temel bir yaklasim olarak degerlendirilmistir.

Turkiye’de 1980’lerden sonra gindemimize giren kentsel donlisim, 90’larda daha fazla
zikredilir hale gelmis ve Agustos 1999 depremi hizlandirici etki yapmis ve kamu hizmetlerinde
sivil toplum kuruluslarinin da eszamanl olarak daha fazla rol almaya baslamasi ile kismi bir
farkindalik olusmustur. Fakat planlama kultlriine uzak olan cografyamiz, deprem korkusunu
ve riskini Gizerinden atar atmaz unutmaya meyletmis, basta istanbul, Ankara, izmir, Bursa vb.
gibi sehirlerde kentin dokusuna zarar verecek yapilasmalara gidilmistir. Son Van depremi,
yeniden hatirlatici bir etki olmus ve 06zel cikarilan yasa ile kentsel donisiim sicak

glindemimizde yerini almistir.

Biz bu ¢alismamizda, kentsel donlsim algisi ve farkh Ulkelerde uygulanan gesitli yéntemleri
ile donlisimin boyutlarini ve 6zelde Tirkiye olmak lizere lilkemizdeki uygulamalara atiflarla
yerel yonetimlerin roliine deginerek, kentlesmenin ve kentsel donisimiin sosyal yapiya

fayda ve dezavantajlari (izerine de temaslarla konuyu irdelemeye calisacagiz.
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Kentlesmeden Kentsel Doniisime...

Kentsel donldsim olgusuna ge¢meden Once Kent, Kentli ve Kentlesme kavramlarini
tanimlayarak bu asamaya nereden geldigimizi anlayabilmek agisindan durmakta yarar

gorinmektedir.

Kent; “Kenti sinirlari iginde yasayan niifusun ge¢im kaynaklarini tarim ve hayvancilik disi
ugrasilarin olusturdugu, toplumsal iliskiler, kiltirel alanlar, niifus yogunlugu gibi bircok
yonden kirsal alanlardan farkh olan yerler seklinde tanimlamak mumkindir.”(Ulusoy,
2011;8) Sanayilesme ile birlikte belirli alanlarda yogunlasmanin dogal bir sonucu olarak

kentler olusmustur.

Kentli ise, kentte yasayan ve kentin kendine 6zgl kultlirlini benimsemis olan, kirin yagam
bicimlerinden farkli bir yasam bigimi sirdiren, gecimini tarim ve hayvancilik disi

faaliyetlerden kazanan kisidir. (Ulusoy, 2011;8)

Kentlesme kisaca kent sayisi ile kentlerde yasayan nifusun artmasi ve bunun sonucunda da
toplum yapisinda orgutlilik, isbolimi ve uzmanlasmayi beraberinde getiren bir stire¢ olarak
tanimlanabilir. Sehircilik ise kentsel gelismenin bir diizen ve denetim altina alinmasi anlamini
tasir. (Bilgic, 2011;408) Bu calismanin konusu olmamakla ve alanina sigmayacak kadar
geniglikte olmakla birlikte; son tanimlama ile kentlesme ve sehirlesme algilari lizerinde bir
faklilik oldugu gozlenmekte ve farka bir ciimle ile temas etmek gerekmektedir. Utopistlerin
tasavvur ettikleri, i¢c ve dis mekanlari ile birbirlerinin aynisi, st ve altlarinin higbirisinin
farkhliginin olmadigi, yasayanlarin duygu ve dusincelerini aktar(a)madiklari alanlar kentleri
olustururken, sehirler dogal siirecler icinde gelisen ve iclerine duygu, disince ve ruh (flenen

yerler olarak kalmaktadirlar.

Basta Avrupa’da olmak Uzere Diinya’da ve llkemizde, kentler, ekonomik sebepler, sosyal
gelisimdeki yetersizlik, asiri nitfus yigilmalari, yanlis yer secimi ve dogal afetler gibi
nedenlerden dolayi yenileme, donilsim, yeniden yerlestirme ve iyilestirmeye yonelik proje
ve uygulamalara ihtiya¢c duymaktadir. Bu anlamda, “Kentsel donlisim, kentin yasanmasi
gliclesen veya tehlike arz eden, eskiyen ve dogal afetlere karsi korumasiz ve bir su¢ merkezi
haline gelen veya benzeri dezavantajlar iceren bdlgelerinin yeniden doénistirilmesidir. Bu

donustirme, kentin orijinal yapisina zarar vermeden, kentin glincel gelisme ve blylime
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trendine paralel olarak yapilmali, kentteki fiziki, sosyal ve kilturel batinlik korunmahdir.”

(Ozden, 2013;16)

Genel olarak kentsel donisimi belirli donemlere ayirarak Ozetleyen Roberts’in ‘Kentsel

Donlsimin Evrimi’ tablosu konu ile ilgili yontemler ve uygulanan zamanlar arasinda

paralellik kurmamiza yardimci olmaktadir.

Tablo: Kentsel Doniigsiimiin Evrimi

Dénem 1950'ler Yeniden 1960'lar Yeniden |1970'ler Yenileme 1980'ler Yeniden |1990'lar yeniden
politika tiri  |inga Etme canlandirma Gelistirme iretim
Temel Strateji |Sehirlerin kohne 1950'lerin Yenileme ve semt Bircok temel Politika ve
ve yonlenis alanlarinin genellikle [anlayisinin devam |projelerinde gelisim ve uygulamalarda daha
mastir plana dayali  [etmesi, yogunlasma, yakin yeniden etrafl yaklagimlara
olarak yeniden ingasi | banliydlerin cevre gelisimlerinde  |gelisim projeleri, |yonelis, biitiinlesmis
ve genislemesi, blylimesi, devam donanma egitime daha fazla
banliydlerin sagaklanmalar, ilk projeleri, 6nem
blylmesi esenlestirme sehir disi projeleri
¢abalari
Temel Merkezi ve yerel Kamu ve 6zel Ozel sektoriin artan Ozel Sektére ve  |Ortakliklarin
aktorler ve hiklimet, 6zel sektor |sektor arasinda roli ve yerel uzman birimlere |hakimiyeti
Finansman gelisimcileri ve denge saglamaya |yOnetimlerde onem verilmesi,
Sahipleri miteahbhitler yonelis desantralizasyon artan ortakliklar
Eylemin Yerel ve mevzi Eylemlerde Once bolgesel ve yerel | 1980 baslarinda  |Stratejik perspektifin,
Alansal dizeyin vurgulanisi | bolgesel diizeyin [diizey, sonra yerel mevzi Olgekte, yeniden sunumu
Boyutu ortaya cikigi diizeyin 6ne gikisl ardindan yerel bolgesel eylemlerin
Olgekte gelisimi
yogunlasma
Ekonomik Az miktarda o6zel 1950'lerin Kamunun zorunlu Secici kamu Kamu 6zel sektor ve
odak sektor yatirimi, devaminda ozel kaynaklari ve 6zel fonlariile 6zel gonilll fonlar arasinda
genelde kamu sektoriin artan yatirimlarda artiglar Sektorln giderek artan denge
sektord yatirimlari onemi hakimiyeti
Sosyal igerik  |Konut ve yasam Sosyal kosullarin | Toplumsal temelli Segici devlet Toplumun rollniin
Standartlarinin ve refahin eylemler ve artan destegi ile onem kazanmasi
iyilestirilmesi gelistirilmesi yetkiler toplumun kendi
isini kendi
gormesi

Fiziksel durum

ic bélgelerin ve yakin

Mevcut alanlarin,

Kéhne sehirsel

Yerine gegme ve

1980'lerden daha

cevre gelisimlerinin  [1950'lerin alanlarin yaygin olarak | yeni gelisim mitevazi koruma
tekrar 6nem iyilestirilmesi yenilenmesi temel
kazanmasi projelerinin
hazirlanmasi
Cevresel Peyzaj ve Segici Yeni buluslarla yapilan [ Daha genis Genis kapsamli
Yaklagim yesillendirme iyilestirmeler cevresel iyilestirmeler |acil gevresel surdardlebilir cevre
yaklasimlar fikrinin sunumu

Kaynak: Roberts (Demirkiran, 2008;13)
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Kentsel Donilisimiin Amaci, Yontemleri ve Boyutlari

Kentler, gerek sanayilesme, go¢ gibi nedenlerle gerekse savas, deprem, sel vb. afetlerle
olagandisi nedenlerle donlisime ugramaktadirlar. Burada amag; kentsel yasam kalitesinin
arttirlmasidir. Kentsel yasam kalitesi, kentlerdeki, kentsel alt yapi, iletisim, ulasim, konut ve
benzeri olanaklarin sunulma dizeyinin 6nceden belirlenen o&lgllerin Ustiinde olmasi
durumudur. (Goriin ve Kara, 2010;143) Yasam kalitesinin arttirilmasinda énemli unsurlardan
birisi olan Kentsel dénisiim, kentsel sorunlarin ¢6zimini saglayan ve degisime ugrayan bir
bblgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici ¢6ziim saglamaya ¢alisan ¢ok

kapsamli bir vizyon ve eylem olarak tanimlanmaktadir. (Goriin ve Kara, 2010;141)

Bu yapilirken, dontisiimiin dezavantajlari da géz ardi edilmemeli, insanlarin sosyal ve kiltirel
cevrelerinden izole edilmeden, belirli kategorilere bolinmeden yasam alanlari ile ilgili
tercihlerine dnem verilmelidir. insanlar kentleri lizerine karar verme yetkisini ne merkezi
iktidara, ne giderek onun bir uzantisi haline gelen “yerel yonetim”lere, ne de kent
konusunda, “evrensel bir bilimselligin” tasiyicisi oldugunu iddia eden uzmanlara
birakmalidirlar. Kentlilerin etkin katilimi olmadan, onlar igin iyi bir kent kurulamaz. (Bumin,
1998;23) Kentsel dontsim planlanirken her kentin kendine 6zgli geleneksel kiiltirel ve
ekonomik yapisina uygun bir donlisiim planlanmalidir. Donlisim bolgelerindeki yerli halk
uygulanan politikalara isteyerek destek vermeli, hatta bu degisim talebi onlardan gelmelidir.

Aksi takdirde bu déniisiim sosyal ve kiiltiirel bir yikima sebep olacaktir. (Ozden, 2013;18)

Kentsel donlsiimle birlikte son derece kati bir bicimsellesmeye tabi tutulmus kentsel
mekanda kalmaya mecbur olan insanlar, o bolgenin eski sakinleri bile olsalar, bu yeni
mekana yabanci olduklari icin mekana uygun davranis kaliplari ve kabiliyetler gelistirmeleri
zaman alacaktir. Kentsel dontisim bu anlamda sakinlerini bu sehre geldikleri ilk donemin
ardindan ikinci kez mekana yabancilastiracak ve ikinci kez kisitlayici bir stirecten gecirecektir.
Bu yoniyle kentsel donlisiim, bolge sakinleri icin ikinci bir kentlesme sirecine donisebilecek;

kent ici kentlesme ve mekanda sekillenme s6z konusu olacaktir. (Alptekin, 2013;36)

Kentsel donlisim uygulamalarinda birgcok farkli goris ortaya cikmistir. Bunun nedeni olan
diinyanin farkh yerlerindeki birbirinden farkli uygulamalar oldugu séylenebilir. Literatiirde bu

konuda tarama yapildiginda farkli isimlendirmelerle de karsimiza ciktigini séylememiz
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miumkindir. Bu bakimdan lzerinde en ¢ok durulan uygulamalari su sekilde siralayabiliriz:

(Goriin ve Kara, 2010;145-146)

Yenileme (Renewal): Gerek yerlesme dizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu
bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan
alanlardaki yapilarin timiiniin veya bir bolimunin ortadan kaldirilarak yeniden imar
edilmesi durumunu ifade etmektedir.

Soylulastirma (Gentrification): Kent merkezindeki fiziksel ve sosyal eskimenin
yasandigl konut alanlarinin fiziksel yapisinin rehabilitasyonu sonucunda, yerlesim
genelinde, sosyal sinifin ve milkiyet degisiminin gerceklesmesidir. Bu slrecte
konutlarin birer birer el degistirmesiyle disik gelirli kisilerin yerini yiiksek gelirli
kisiler almaktadir.

Sagliklastirma (Rehabilitation): Eski kent dokusunun ve c¢okintld alanlarinin kismi
yenileme ile kullanima agilmasi olarak ifade edilmektedir.

Koruma (Ppreservation - Conservation): Toplumun gecmisteki sosyal ve ekonomik
kosullarini, kiltlirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin, yasanan degisim ve
gelisimler nedeniyle yok olmasinin engellenmesi, kentsel dokunun ¢agdas yasamla
bitlnlestirilmesi, kiltlrel varlklarin topluma faydali, ekonomik ve islevsel kosullarla
saghklastiriimasi halidir. Koruma kavraminda, 6zgiin niteligi ile koruma (preservation)
veya sinirli degisimlerle koruma (conservation) olarak adlandirilan iki tiir yaklasim s6z
konusudur.

Yeniden canlandirma (Revitalization): Eski canliigini kaybetmis kentsel alanlarin,
ozellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak sosyal o6nlemlerle yeniden canlilik
kazanmasini saglamaktir.

Yeniden gelistirme (Redevelopment): Ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine
olanak vermeyecek o6lcide kotilesmis olan alt gelir gruplarinin konutlarinin yikilmasi
ve bunlarin olusturdugu kent bolimlerinin yeni bir tasarlama dizeni iginde
gelistirilmesidir.

Diizenleme (Improvement): Bir kentin, bir kasabanin timiinin veya bir yerlesim
yerinin bir béliminin kendiliginden gelismesine engel olmak, bu gelismeye toplum
yararina bicim vermek amaciyla, yerlesim vyerinin islevleriyle toprak kullanimi

arasinda bir iliski kurmayi 6ngoren, gelecege doniik kamusal bir eylem tarGdur.
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Temizleme (Clearance): Alt gelir gruplarinin yasadigi bolgelerdeki konutlarin ve diger
yapilarin sagliga aykiri niteliklerinin giderilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Bosluklari doldurarak gelistirme (Infill development): Bir bolgedeki mevcut dokuya
yeni aktivitelerin ve binalarin eklenmesidir.

Tazeleme-parlatma (Refurbishment): Kentsel imaj ve karakterin saglanmasinda
onemli rol oynayan peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalarinin kullanimiyla tarihi

bolgelerin yeniden canlandiriimasini dngdérmektedir.

Kentsel dontsiim yorede yasayan nifusla, nifusun sosyo-ekonomik ve kiltirel 6zellikleriyle,

yapilan isin ekonomik cercevesiyle ve alanda ortaya cikan yasal yonetsel sorunlarla birlikte

ele alinmasi gereken son derece kapsamli bir uygulamadir. Bu durum, kentsel dénlsimiin

cok boyutlu bir olgu oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu boyutlar icinde 6zellikle sosyal

boyut, ekonomik boyut, planlama boyutu ve yasal-yonetsel boyut donisimii dogrudan

etkileyen dort temel boyut olarak dikkat cekmektedir. Bu boyutlari su sekilde agiklayabiliriz

(Ozden, 2006;217-219):

Sosyal Boyut: DOnlisim alanlarinda alinacak olan kararlar ve bu dogrultuda
olusturulacak stratejiler, yerel-toplumsal o6zellikler ile siki bir iliski icindedir. Yerel
halkin gelmis oldugu yer, egitim durumu, yoreden hosnutlugu, ekonomik durumu
kiltirel ozellikleri, gelenekleri ve goérenekleri, bilinglilik diizeyi, kullanici tlrindn
cesitliligi kentsel donislim uygulamalarinin basindan itibaren doénisim alaninda
alinacak kararlari etkiler, bigcimlendirir ve yonlendirir.

Ekonomik Boyut: Kentsel donidsim, cogunlukla, baslangicta blylik maliyetler
gerektiren bir istir. Ancak basarili bir kentsel dénisiim uygulamasinin sonunda elde
edilen getirim, bu maliyeti rahatlikla geri kazanabilmektedir. Bu nedenle, bir alanin
"donlisiim alani" olarak ilanindan 6nce, fayda-maliyet analizleri yapmak, maliyetin
kesin hesabini ¢cikartmak ve elde edilecek rantin da projeksiyonunu ortaya koymak bir
zorunluluktur.

Planlama ve Tasarim Boyutu: Kentsel doniisiim, planlamanin temel unsurlarindan
biridir ve ondan bagimsiz disinllemez. Hikimetlerin donlsim politikalari ve
programlarinin uygulanma araci olarak planlama, kentsel donisimi somutlastiran
bir olgudur. Kentlerin canlandiriimasinda, planlamanin ve tasarimin bitiinculligd,

sirdurdlebilirligi, yasam kalitesini arttirici tedbirler getirmesi ve 6zglinliGgl gibi ilkeler
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onem kazanmaktadir. Surdirulebilir bir kentsel gelisim ve yeniden yapilanmanin
planlama eksenini, kentsel doniisim tamamlamaktadir.

e Yasal-Yonetsel Boyut: Kentsel donlisim yasal sistem iginde diizenlenmedikg¢e, bunu
hayata gecirmek oldukga zor, belki de imkansizdir. Dontisiim faaliyetini tam anlamiyla
hayata gecirilebilmek igin, ilgili yasalarin her birinin birbiriyle ortusir ya da birbirini
tamamlar durumda olmasi gerekmektedir. Ayrica kentsel donlisim, yonetsel yapinin
kapasitesi, kaynaklari ve vizyonu ile de dogrudan ilgilidir. Bunun igin, her seyden
Once, yonetsel yapinin yasal bazda diizenlenerek, yetki paylagiminin yapilmasi 6nem

arz etmektedir.

Gorilecegi gibi kentsel donisim, tim bu boyutlarin (sosyal, ekonomik, yasal-yonetsel,

planlama ve tasarim) i¢ ice gegmesi ile olusan bir siiregtir.

Turkiye Uygulamalarinda Yerel Yonetimlerin Roli

“Utopyalar vardir; var olmayan ama var olmasi Umidini siirekli paylastigimiz Gtopyalar.
Mesela Atlantis, mesele “erdemli sehir”, mesela Giilsen-Raz'da adlari gecen ikiz sehirler:
Cabelka ve Cabelsa... Sehirler vardir; adlarindan midir, kokularindan midir bilinmez,
ruhumuzun o en mahfuz alanlarindan zaman zaman ylizeye vuran dalgalar gibi gelir, vururlar
bilincimizin kiyilarina: hatirlatmak isterler kendilerini. Ve heterotopyalar vardir; asirlar
icerisinde butln bir kilturel cografyanin sinirlarini harmanlamis, kimse gérmese de, nerede
oldugunu bilmese de, sadece isminden dolay! ruhlari costurup kivandiran, iglerini sirf var
olmalarini bilmekten o6tiri 1hk bir riya denizine dondiiren heterotopyalar: mesela
Muslimanlar igin kible-sehir Mekke, mesela ¢ dinin gakistigl ve ¢arpistigi manevi odak
Kudis: mesela ondokuzuncu ylzyil Paris’i; mesela bitin bir imparatorlugu maddi yonden
emen, buna mukabil kiltirel yonden besleyen Roma... ve efsaneler sehri Nea Roma, yani

Konstantinopolis, yani istanbul...”(Armagan, 1997;7)

Tiurkiye’de Sehir dedigimizde, tarihi dokusu ve glizelligi ile imparatorluklara baskentlik
yapmis, her yerinde tarih kokan, sizi kendine has 6zellikleri ile derinlere ¢ceken bir sehir olarak
istanbul; Turkiye’de kentlesme ve kentsel déniisiim dedigimizde de ilk aklimizda beliriveren
bir kent olmustur. Carpik yapilasmanin, gecekondularin, sehrin tarihi ve kiltlrel dokusuna
zarar veren, siluetini yok eden gokdelenlerin, talan edilen yesil alan ve su kaynaklarinin

oldugu kentte, kentsel donlisimden bahsedebilmek bir (itopya halini almistir.
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Turkiye’de 1950’lerden sonra hizli bir kentlesme sireci baslamis ve bu duruma hazirlksiz
yakalanan merkezi hikimet ile yerel yonetimler; kentin yeni sakinlerini kendi baslarinin
caresine birakarak kent planlamasinin gecekondu ve carpik kentler haline déniismesinde rol
oynamislardir. Bu hizli degisim ve dontsim, kentleri altyapi, hava kirliligi, trafik, daginik
yapilasma karmasasi ile kaosa slrikleyerek yasanamaz bir hale donlistirmustiir. Deprem
kusagi Gizerinde olan cografyamizin binalarinin kalitesiz, sagliksiz ve imara aykiri olarak insasi,
herhangi bir afette yasadigimiz kronik sorunlar katlanilamaz duruma geldiginde kentsel
donlsim glndemimize girmeye baslamistir. Tirkiye’de kentlesme ve planlama pratigine
kent yenileme kavraminin girisi 1970’li yillara, planlamada bir uygulama araci olarak

kullanmaya baslanmasi ise 1980’li yillara denk diismektedir. (Geng, 2008;118)

Turkiye’de kentlesmenin sosyal yaralari Bati’nin kentlesme olgusundan farkli seyir izlemistir.
Turk kentlerine hangi acidan bakilirsa bakilsin modernitenin nimetlerinden batinin kentleri
kadar yararlanamadiklari ortadadir. Toplumsal etkiler ve olusumlar farkh da olsa, iletisim
teknolojisinin etkisi hizli ve sireklidir. Bu anlamda Tirk kentlerinde tanimlanan olgularin
etkisi iki yonli gorilmektedir; Bir yanda iletisim, bilisim teknolojisindeki degismeler kentsel
yasantinin igsel ritmini hizlandirarak pargalanmaya yol agcarken, diger yanda batinin gelismis
kentindeki kultiirel parcalanma kiiresellesme etkisiyle Tirk kentlerine tasinmaktadir. Bu
durum pargalanmanin hizini artirici rol oynamaktadir. (Aslanoglu, 1998;116) Agirlikh olarak
maddi imkansizlik, istihdam ve is nedeniyle go¢ eden yoksul gruplar, kent sakinlerinin yasam
alanlarinin cevresine, kentin merkezine uzak bolgelerde gecekondu alanlari olusturmuslardir.
Bu gruplarin bir sire sonra kentin merkezine dogru yayilmaya baslamalari ile kent sakinleri
bu asamadan sonra disari dogru korunakl alanlara yonelmislerdir. Bu noktada kentsel
donlsimiin kentin yeni imara agilan alanlarina kaymasi, olusan bu sosyal kirilganhgi
toparlamak mi yoksa kentin yeni sahiplerini bir kentsel yasam kalitesine ulastirmak mi

sorusu, donlislime bakista endiseli yaklasimlara neden olmaktadir.

Ulkemizde yiritilen kentsel doniisiim projelerinin kentlerimizin yasadigi depremler sonrasi
olusan can ve mal glvenligini tehdit eden kentsel goriinimiin dizeltiimesine yonelik
calismalardan olusmasi, merkezi yonetimleri -daima- aktif olarak siirecin icinde tutmakta ve
yerel yonetimlere donusim icin yetki birakmada cekinceli davranmaktadir. Kentlerden
sorumlu olan yerel yonetimler, kentsel donlsiimi gecekondu bdlgelerinin islahi seklinde

algilandiginda ancak devreye girebilmislerdir.
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Kentsel donlsimi gerceklestirebilmek icin gerekli olan finansal kaynak konusunda yerel
yonetimlerin merkezi bltceden aldiklari paylarin disme seyri rollerinin azalmasinda
etkenlerden bir tanesidir. NGfusun kentlerde toplanmasina karsilik, kentlerin idaresinden
sorumlu yonetim birimi olan belediyelerin gorev, yetki ve gelirlerinde paralel bir gelisme
olmadi, aksine onemli bir zayiflama ortaya cikti. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri,
belediyelerin bitge blytklikleridir. Belediye biitgelerinin genel bitgeye orani, 1950 yilinda
%10,33 oldugu halde, bu oran 1965 yilinda %8,28’e, 1970’de %6,1’e ve nihayet 1980’de ise,
4,65’e gerilemistir. 1980 yilinda bu oran Cumhuriyet doneminin en disik seviyesidir. Kisacasi
belediyeler, 1960’tan itibaren hizmet iretme ve sunma acisindan kig¢llmislerdir. Belediye
hizmetlerinin ivme kazanmasi 1980’den sonra baslamis, ancak bu da kisa siirmus, 1990

yilindan itibaren yeniden zayiflama siirecine girilmistir. (Okmen ve Parlak, 2013;218)

Bu donemden sonra, 5216 sayili Blylksehir Belediyeleri Kanununda Bliyiksehir belediyeleri
kentsel yenileme konusunda yetkilendirilirken, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ilk kez
belediyelere kentsel donicim konusunda gorevler verilmistir. Kanunun arsa ve konut
Uretimi baslikll 69. maddesinde, “Belediye; dizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde,
ozel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarh ve alt yapih
arsalar tretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin
almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum
ve kuruluslari ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler

gerceklestirmek yetkisine sahiptir” denilmektedir.

Madde 73’e gore, “Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltirel
dokusunu korumak amaciyla kentsel dénisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel
donldsim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis lGye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ile ilan edilir. Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak
yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte biri alinir. Bir yerin
kentsel donlisim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi icin; o yerin belediye veya
m{uicavir alan sinirlari icerisinde bulunmasi ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir. Kentsel

donldsim ve gelisim proje alanlarinda bulunan vyapilarin  bosaltilmasi, yikimi  ve
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kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Kentsel dénisim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle gorisulir ve

karara baglanir.” (Geng, 2008;119)

Yerel yonetimlerin ¢cogu kentsel donlisiim konusunda bir politikalari bulunmadigi gibi, kentsel
yenilemenin anlamini dahi tam olarak kavrayamamislardir. (Geng, 2008;123) Bu yasa ile
yetkileri alan yerel yoneticiler birka¢ senedir, su anda merkezi yonetim tarafindan ortaya
konan, kenti daha gorinir ve “modern” kilmak igin vazgecilmez olan buyik bir “kentsel
donltsim”e girisilmesinin gerekliligini vurguluyorlar. Bu “kentsel dénlisim” kavrami, Fransiz
terminolojisindeki “kentsel yenilenme”den ¢ok, Anglosakson gelenegindeki tasarlanan
projelerde aktoriin merkezde yer aldigi “kentsel yenilenme” (urban regeneration) yaklasimini

isaret ediyor.

Bu yaklasim, yerel gliclerin inisiyatifinde olan fakat 6zel sektoriin yetkilendirildigi prosedirler
ile kentsel dokuya agir bir midahaleyi iceriyor. Bu yetkilendirmeyi mimkin kilmak igin,
kamusal otoritenin yalnizca kendi araglariyla yapilmasi dlstnilen  doénutstimleri
gerceklestirmede yetkin olmadigi varsayilarak, kanunlar hazirlandi. Yapilmak istenen sey,
hem kamusal glglerin (arazilerle ilgili sorunlarin ve hukuki engellemelerin giderilmesi
gerekiyor) terk edilmis binalara el koymasinin hizlandiriimasi, hem de buyik bir mulk
transferinin veya 6zel sektoriin yararina bir transferin (¢cok uzun vadeli kiralama yoluyla)
gerceklesmesini saglamak. (Pérouse, 2011;368) Son on yildir sehirlerimizde gérdigiimuz hizli

yapilasma bunun acik gostergesi olmustur.

5393 sayili yasaya 2012 yilinda kabul edilen “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi
Hakkinda Kanun”un 17. Maddesinde; “yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir.”
ibaresi “yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar alinmasi sarttir” seklinde ibare konulmasi ve
yasanin genel icerigi ile genis yetkiler vermesi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tirkiye
Belediyesi oldugu seklinde degerlendirmelere yol agmakta, yerel yonetimleri tekrardan

slrecten uzak kilma endisesi tasimaktadir.

Yukarida genel cercevesi cizilen bu sireci, soyle 6zetlemek mimkiinddr:
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Ulkemizde kentsel ¢okiintiilerin temel nedenleri denetlenemeyen niifus hareketleri,
yasadisi ve sagliksiz yapilasma, eski kent merkezleri ve sizlilme sirecinden
kaynaklanan sorunlar ile deprem olgusudur.

Ozellikle planli ddnemden baslayarak, giiniimiize kadar siiregelen planlama ve konut
politikalari sagliksiz ve yasadisi yapilagmayi 6zendiren, tesvik eden bir tutumla kentsel
cOkintilerin hizlanmasina yol agcmislardir. Bu tutuma kosut olarak devam eden
yonetsel yapi ve politikalar da ullkenin bu kentsel ¢okiintl slirecini durdurmakta,
denetlemekte ve i1slah etmekte gugli, kararli, etkin bir tavir ortaya koyamamistir.
Kentsel temel aktérleri olan yerel yonetimlerin finansal ve teknik kaynaklari, bu
durumu degistirmek icin son derece yetersizdir.

Yasal acidan siiregelmekte olan yetki catismalari kentsel déniisiimiin uygulanmasi ve
denetlenmesinde a¢mazlara neden olmaktadir. Kentsel doénlsimiin planlamayi
diizenleyen 17 yasa igindeki yeri belli degildir; ilkeleri, hedefleri, uygulanmasi ve
denetimi konusunda net tanimlar bulunmamaktadir. Yeni yasal diizenlemeler de yetki
acisindan daha biyik parcalanmalara neden olacak gibi goriinmektedir. Biylik
eksiklikleri olmakla birlikte, yasal mevzuat kentsel donisim uygulamasi yapmayi
dogrudan engelleyici ya da kisitlayici bir icerige sahip de degildir. Ancak, mevzuatin
yeni bir yorum ve anlayisla ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada,
yerel yonetimlerin vizyon sorunu énem tasimaktadir.

Yerel yonetimler kentsel donliclimi ancak yepyeni bir vizyonla ele almak suretiyle
basarili olabileceklerdir. Bu vizyon ¢ok boyutlu dinamiklere stratejik yaklagimi

gerektirmektedir. (Ozden, 2006;225)

Ulkemizde yasanan kentsel doéniisim uygulamalarinin sosyal boyutu incelendiginde su

sonuclara ulasiimistir:

Belediyelerin ‘halk katihmi’ amaciyla yaptigi calismalar, kismi halk toplantilar
dizeyinde ve pasif calismalar olarak kalmaktadir.
Ortakliklarin olustugu bir belediye ajansi ya da gruplari kurmak yerine halkin goéndlli
kooperatiflesmeye yonlendirildigi goriilmektedir.
Belediyeler proje disinda finansman imkani saglamadigindan, projelerin kendilerini
finanse etmek adina ‘arti gelir getiren’ baska yollara yoneldigi gorilmektedir. Bu

nedenle sosyal gruplari yonlendiren, tesvik eden ve gliven veren bir
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kurumsallasmanin  olmamasi, kentsel donidsim  uygulamalarina  Onyargi
olusturmaktadir.

e Donlslimle beraber kentsel mekanin Uglinci boyutunda yasanan ‘art’ gelirin
gecekondu alanlarinda olusturdugu etki, alanda yasayan mevcut nifusun
barindiriimasindan ¢ok yasayan disiik ve orta gelirli tabakanin soylulastirma adi
altinda sosyal donlsimini tetikleyerek yeni ve yiksek gelir grubunun fiziksel
donltsiimden sonra saglayacag kiltirel ve ekonomik donlisimdir. Ankara’da kentsel
donisim projeleri lizerinde yapilan incelemede, %50-%90 arasinda bir niifus degisimi
yasandigl tespit edilmistir. Bu sonug, kentsel donlisiim uygulamalarinda yasayan
nifustan ziyade, arti gelir getirecek nifusun olusturdugu alana doénlsimin
saglandigini gostermektedir. Bu baglamda kentsel donlisim uygulamasi, barinma ve
yasam kalitesi ylkseltilmesi hedeflenen kitle yerine, yiksek gelir grubuna hizmet
etmektedir.  Nitekim, Ankara’da vyapilan kentsel donisim  uygulamalari
irdelendiginde, “mekanin bicimlendirilmesine asil etkenin, alanda yasayanlara dair
sosyal kaygilar degil; merkezi arazinin artan degeri ile Gzerindeki diisik kalitedeki yapi
arasindaki rant araliginin en karl sekilde kullanimi ve bu arti degerin kentsel arsa
pazarinda paylasimi” oldugu soylenebilir.

e Gonllstiz terk nedeniyle (hak sahibi olmayanlar, kiracilar, vb.) finansmani
karsilayamayanlar, alandan ayrilmak zorunda kalmakta ve belki baska bir alanda yeni
gecekondu bolgeleri olusturmaktadirlar.

e Gecekondu yasayanlarinin doniisiim sonrasi yeni yasam alanlarina alisamamalari,
yerele ve sosyal yapiya uygun dontsim uygulamalarinin yapilmamasinin sonucu

olarak gonulll terklerin olusmasina neden olmaktadir. (Ertas, 2011;14)
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Sonug Yerine

Bugiin istanbul’dan yola c¢ikip yolunuzu Antep’e cevirdiginizde sizi yeni yapilasmalarla,
apartmanlariyla bir kentin karsiladigini géreceksiniz. Komsu il Urfa’ya catisiz beyaza
boyanmis yerel kiltiirle donanmis bir sehir gorme arzusu ile ugradiginizda yuksek katl
apartmanlari ile (ki artik buralarda oturmak bir statli olarak algilaniyor) Antep’in bir kopyasi
ile karsilasiyorsunuz. Antep’in donldsimiini sanayilesmeye yorumlarken Urfa’ya bir anlam
veremiyorsunuz. Rotanizi siyasi kimligi ile de 6n plana ¢ikmasi miinasebetiyle yerel kiltlrini
korumada biraz daha duyarh olacagini beklediginiz Diyarbakir’a gevirdiginizde hayal kirikligi
yasamaya devam ediyorsunuz. Beklediginiz, hayal ettiginiz, sehrin kendine 6zgl yapisini
goérme arzusu tasidiginizda, artik sadece bir miize gibi ziyaret edebileceginiz eski Antep, eski
Urfa, eski Diyarbakir var. Sehrin kendi dogasina ruhuna uygun dénisimin beklenilemeden
standart bir kentlesme anlayisi ile donustiirilmesi, bulundugunuz yerden bu kadar uzaga
gitmenizin gerekliligini ortadan kaldiriyor. Standart binalari, meydanlari, okullari ile Maras’i

gormek icin o kadar uzaga gitmenize gerek yok, Sakarya’yi gérmeniz yeterli.

Yasam alani; en kicik mahalleden koye, kasabadan sehre kadar bir arada yasamak igin
toplanmis insanlarin, hanelerin icinden (aile, odalar) sokagin yerlesim diizenine, beseri
miinasebetlerden esnaf iliskilerine, ticari alisverislere, yeme icme, oturma kalkma adabindan

talim ve terbiyeye kadar ‘hassasiyet’ gosterilerek olusturulmus bir alani kapsar.

Osmanli da ‘sehir medeniyeti’, bltiin bu hassasiyetler géz o6nine alinarak kurulmus;
Komsunun gilinesini kesmemek, engellememek (zerine kurgulanmis mimari yapilar gibi. Ev,
kisinin mahremi oldugu ve sokak sosyal hayatin ortak noktasi oldugu icindir ki bugtnki
modern sehirlerdeki konutlarda goérdigiimiz disariya bakan —goézetleyen- balkon degil,
iceriye bakan kendi dinyasina acilan ‘avlu’ seklinde distnilmdistir. Zihnimizi biraz
zorladigimizda hemen beliriverecek ve icimizi sakin, derin, dingin bir huzurun kapladigini fark

edecegiz.

Bu yasam tarzinin kiltirel hayata kodlanmasi, aile ve sosyal hayattaki baglarin kuvvetli
olmasini saglamistir. Bireyden topluma kadar bu hassasiyetlerin gézetilmesi bir ahlak kaidesi
olarak ta gelenekselleserek sonraki nesillere aktarilabilmistir. S6ziim ona bugiin kurdugumuz
modern sehirlerde; rotasini sasirmis, amacindan sapmis yasam alani ile yabancilasan ve

gittikce yalnizlasan, savrulan ve bireycilige itilen, kendi merkezinden dinyay! gorip kendi
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menfaatlerini 6n planda tutan insanla karsi karsiyayiz. Kentlesmedeki diizensizligimiz yeni bir

kentli profilini karsimiza gikariyor.

Bati, bu siireci ¢ok uzun zamandir yasiyor. Insanlarini yalnizhiga, bireycilige ve egoizme
itmenin sancilarini  yasarken, bizim vyasadigimiz toplumsal sorunlarimizin sebebini,
kaybettigimiz degerlerimiz ve hassasiyetlerimiz lizerinde aramak kolay cevabi bulmak olabilir.
Fakat asil etkenin sehirlerimizi kurarken artik sadece oturabilecek (kesinlikle yasanabilecek
degil) bina dikmeye odaklanmis bir zihin yapisinin hakim olmasidir diyebiliriz. Ust iiste ¢arpik
yapilasmanin  ve gittikce katlari ylkselen konutlarin, hangi hassasiyetlerimizi,
ahskanliklarimizi (yeme-igmeden, oturup-kalkmaya kadar), neredeyse mirasgi olacagimiz

komsuluk iliskilerini ve beseri miinasebetleri beraberinde ortadan kaldirdigini gérmeliyiz.

Fiziki sartlarin artik mevcut durumu kaldiramadigl, yasam kalitesinin iyice dustigl
nedenleriyle girisilen kentsel dénilsimu; sehirlerimizin ruhunu koruyarak, insan odakli yerel

motiflerin oldugu ve tek tip yapilasmadan uzak bir model arayisi olarak tekrar distinmeliyiz.
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